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FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA. PRELIMINAR
REJEITADA. CARATER CONFISCATORIO DA MULTA. NAO
CONFIGURADO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O lancamento tributario se procedeu conforme o0s requisitos da
legislagé@o de regéncia néo se vislumbrando qualquer nulidade ou
prejuizo a defesa da recorrente.

- O beneficio fiscal de reducédo da base de calculo do ICMS nas
prestacdes de servico de comunicacdo de que trata o artigo 33, XI,
“b”, do RICMS/IPB néo se aplica ao FUNCEP, o qual deve ser
apurado tomando, como base de céalculo, o preco do servico,
observadas as disposicbes do 8 6° no artigo 11 da Lei
Complementar n° 87/96.

- Decisbes dos tribunais superiores tém atribuido carater ndo
confiscatorio as multas punitivas que ndo excedam o percentual de
100% (cem por cento) do valor do imposto devido.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,

pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo

seu desprovimento, para

manter inalterada a sentenca monocratica que julgou procedente o

Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001001/2016-84, lavrado em
28/6/2016, contra a empresa, SKY BRASIL SERVICOS LTDA, inscricdo estadual n°
16.195.862-1, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributério no valor de R$
1.358.613,66 (um milh&o, trezentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e treze reais e sessenta
e trés centavos), sendo R$ 679.306,83 (seiscentos e setenta e nove mil, trezentos e seis reais
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e oitenta e trés centavos), referente a parcela do FUNCEP, nos termos do art. 2°, | da Lei n°
7.611/2004, e R$ 679.306,83 (seiscentos e setenta e nove mil, trezentos e seis reais e oitenta
e trés centavos), de multa por infragcéo, nos termos dos art. 8°, da Lei n°® 7.611/2004, com as
alteracdes dadas pela Lei n®9.414/2011.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
20 de setembro de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), LEONARDO DO EGITO
PESSOA (Suplente), SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA FRADE E JOSE
VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N° 0948952016-0
TRIBUNAL PLENO

Recorrente: SKY BRASIL SERVICOS LTDA.

Advogado: Sr.° DANIEL RODRIGUES RIVAS DE MELO, inscrito na OAB/RN sob o n°
962-A E OUTROS.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticio Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: MARIZE DO O CATAO E JOSE BARBOSA DE SOUSA FILHO.

Relatora; CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA. PRELIMINAR
REJEITADA. CARATER CONFISCATORIO DA MULTA. NAO
CONFIGURADO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- O lancamento tributario se procedeu conforme os requisitos da
legislac@o de regéncia néo se vislumbrando qualquer nulidade ou
prejuizo a defesa da recorrente.

- O beneficio fiscal de reducdo da base de célculo do ICMS nas
prestacdes de servico de comunicagdo de que trata o artigo 33, XI,
“b”, do RICMS/PB nao se aplica ao FUNCEP, o qual deve ser
apurado tomando, como base de calculo, o preco do servico,
observadas as disposicbes do § 6° no artigo 11 da Lei
Complementar n° 87/96.

- Decisbes dos tribunais superiores tém atribuido carater ndo
confiscatorio as multas punitivas que ndo excedam o percentual de
100% (cem por cento) do valor do imposto devido.

RELATORIO

No Auto de Infragéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001001/2016-84, lavrado em 28/6/2016, contra a empresa, SKY BRASIL
SERVICOS LTDA, inscrigdo estadual n® 16.195.862-1, relativamente a fatos geradores
ocorridos entre 1°/12/2013 e 31/12/2013, consta a seguinte denuncia:

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> Contrariando
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dispositivos legais, o contribuinte deixou de recolher o FUNCEP — Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Nota Explicativa:

A AUTUADA NA QUALIDADE DE ESTABELECIMENTO DE
PRESTADORA DE SERVICO DE TV POR ASSINATURA VIA
SATELITE, RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO DO IMPOSTO
INCIDENTE SOBRE AS PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS
DE COMUNICACAO, EFETUADAS NESTE ESTADO, DEIXOU DE
RECOLHER A FAZENDA ESTADUAL, NO EXERCICIO DE 2013,
FUNCEP NA QUANTIA DE R$ 679.306,83 (SEISCENTOS E SETENTA
E NOVE MIL, TREZENTOS E SEIS REAIS E OITENTA E TRES
CENTAVOS) POR HAVER PRESTADO SERVICOS DE
COMUNICACAO REMUNERADOS E NAO TER RECOLHIDO O
FUNCEP SOBRE OS SERVICOS FATURADOS, INFRINGINDO
ASSIM O ART. 2°, INCISO VII E PARAGRAFO UNICO, INCISO 11l
DO DECRETO N° 25.618/2004 (FUNCEP), CONFORME QUADRO
DEMONSTRATIVO ANEXO. CUMPRE RESSALTAR QUE NAO SE
ESTENDE AO ADICIONAL DE 2% DESTINADO AO FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA FUNCEP O BENEFICIO
FISCAL DE REDUCAO DE BASE DE CALCULO DO ICMS NAS
PRESTACOES DO SERVICO DE COMUNICACAO, CONFORME JA
DECIDIDO PELO CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS EM
JULGADOS  SEMELHANTES. O  TRABALHO DESTA
FISCALIZACAO FOI FEITO A PARTIR DA ANALISE DOS
ARQUIVOS ELETRONICOS DO CONVENIO ICMS 115/2003 E DOS
RECIBOS DE ENTREGA APRESENTADOS A SER/PB, QUE
SERVIRAM DE BASE PARA A ELABORACAO DO
DEMONSTRATIVO ANEXO, PARTES INTEGRANTES DESTE
AUTO.

Foi dado como infringido o art. 2°, | da Lei n° 7.611, de 30/6/2004, sendo

proposta a penalidade prevista no art. 8° da Lei n® 7.611, e apurado um crédito tributario de
R$ 1.358.613,66 (um milhdo, trezentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e treze reais e
sessenta e seis centavos), sendo, R$ 679.306,83 (seiscentos e setenta e nove mil, trezentos e
seis reais e oitenta e trés centavos), de FUNCEP, e R$ 679.306,83 (seiscentos e setenta e
nove mil, trezentos e seis reais e oitenta e trés centavos), de multa por infracéo.

documentos:

Como parte integrante do auto de infracdo, foram anexados os seguintes

Demonstrativo do FUNCEP devido sobre as prestacfes de servigos de TV

por Assinatura (exercicio de 2013);

b) Midia Digital — CD com planilha contendo relatério das notas fiscais de
servico de telecomunicacdo referente as prestacbes de servico de TV por
assinatura. Dados extraidos dos arquivos digitais do Convénio ICMS 115/03
(f1.5);

Termo de Inicio de fiscalizacéo (fl.6);

d) Requerimento de prorrogacdo de prazo da empresa (fl.7);
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e) Recibos de Entrega de Arquivo — Convénio ICMS 52/05 (fl. 08 a 71).

Cientificada da acdo fiscal, por via postal, em 14/7/2016 AR (fl. 73), a
autuada apresentou reclamacéo, em 28/7/2016 (fls. 76-90), mediante a qual requer a nulidade
ou cancelamento integral do langamento de oficio em tela, ou subsidiariamente a reducéo da
multa a patamares ndo confiscatorio, arguindo, em sintese, 0s seguintes pontos em sua
defesa:

- O auto de infragdo em questdo ndo se pode identificar com precisdo quais
seriam os dispositivos legais que teriam sido, de fato, infringidos pela
impugnante, que justificariam, portanto, a formalizacdo das exigéncias ora
combatidas, fulminando-o de repente nulidade;

- E negado & impugnante aplicabilidade de norma de ambito nacional,
internada integralmente pelo Estado da Paraiba, e que prevé a reducéo de
base de célculo sobre suas atividades, estabelecendo carga tributaria fixa
especifica as prestacdes de servigos de televisdo por assinatura, de acordo
com o Convénio ICMS n° 57/99;

- Que a atividade de comunicacdo é uma atividade-meio para um fim
diverso, que é a oferta de contetido, motivo pelo qual, ndo deveria incidir o
ICMS, ou, quando muito, deveria incidir tdo somente sobre a parcela de
comunicagdo efetivamente utilizada pela impugnante para realizar a
entrega da programacao aos seus assinantes, portanto, jamais sobre o valor
total deles cobrado;

- A base de calculo sobre os servicos de televisdo por assinatura €
reduzida, de forma que a carga tributaria resulte no percentual de 10%,
conforme art. 33, XI, “b”, do RICMS/PB;

- Além do ndo cumprimento do que determina o dispositivo normativo da
LC n° 87/96, acima citado, a fiscalizacdo também n&o aplicou a reducédo da
carga tributaria de 10% para o célculo do FUNCEP;

- Que esta comprovado gue cerca de 76% do débito constituido no Auto de
Infragcdo € manifestamente indevido, oriundo de falha contida no célculo
da diferenca que pauta a exigéncia fiscal;

- Se fosse legitimo cobrar o FUNCEP da impugnante, o valor que poderia
ser cobrado seria de R$ 573.029,15, equivalente a 25% do débito
levantado pela fiscalizacéo;

- Alega ainda que a multa aplicada foi desproporcional e confiscatoria, ndo
respeitando os limites impostos pela Constituicdo Federal.
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Sem informacdo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 131),
e enviados para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foi
distribuido para o julgador fiscal, Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, que decidiu pela
procedéncia do feito fiscal (fls.133-143), conforme ementa abaixo transcrita:

FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA (FUNCEP) —
FALTA DE RECOLHIMENTO — DENUNCIA COMPROVADA.

- O beneficio fiscal de reducdo da base de calculo do ICMS nas prestagBes de
servigo de comunicagdo de que trata o artigo, 33, XI, “b”, do RICMS/PB ndo se
aplica ao FUNCEP, o qual deve ser apurado tornando, como base de célculo, o
prec¢o do servico.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 11/6/2018
AR (fl.146), a autuada protocolou recurso voluntario, em 5/7/2018 (fls. 148-167), onde, apds um
relato dos fatos, expde o seguinte:

a. Inicialmente, esclarece a sistemética de recolhimento do ICMS, em
relacdo a servicos ndo medidos, como é o caso de servicos de TV por
assinatura, atendeu as regras estabelecidas pelo art. 11, 86° da LC n°
87/96;

b. Em preliminar, requer nulidade sob a alegacdo de que o Auto de
Infragdo ndo se pode identificar com precisdo quais seriam os dispositivos
legais que teriam sido infringidos pela recorrente;

c. Que os dispositivos apontados pela fiscalizacao dispdem sobre normas
gerais de incidéncia do FUNCEP;

d. No mérito, alega que a recorrente teria aplicado a norma que prevé a
reducdo de base de calculo sobre as suas atividades, estabelecendo carga
tributaria fixa especifica as prestacbes de servico de televisdo por
assinatura, por meio do Convénio ICMS n° 57/99;

e. Aduz que néo se trata de servico de comunicacdo, que sequer deveria
incidir o ICMS;

f. Que o Convenio ICMS 57/99 estabeleceu a possibilidade de o
contribuinte optar pelo regime de tributacdo diferenciado, reduzindo a
carga tributaria do ICMS para 10%, aplicando-se também nas prestacdes
de servigo por assinatura, a partir de 2001, e neste contexto o Decreto n°
20.820/99 acrescentou o inciso Xl ao art. 33 do RICMS/PB;

g. Que a autuacdo sob o fundamento que o beneficio da reducéo de base de

calculo ndo seria aplicavel ao FUNCEP, contraria a propria legislacdo
paraibana;
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h. Aduz que caso a Paraiba pretendesse excluir o FUNCEP da reducdo da
base de célculo, deveria o Estado ter expressamente mencionado na
legislacao;

i. Que a legislacdo paraibana nédo prevé qualquer adicional apos a reducéo
de base de célculo do ICMS dos servicos de TV por assinatura, para
corresponder a base de célculo de 10%;

j. Que a multa aplicada seria de carater desproporcional e confiscatdrio,
situacdo proibida pelo art. 150, VI, da Constitui¢do Federal;

Ao final, requer a nulidade, em funcdo da imprecisdo da natureza da
infracdo, a improcedéncia da autuacdo, por ilegitimidade de sua exigéncia, ou a reducdo da
multa aplicada, em razdo de efeito confiscatorio, oportunidade em que solicita sustentacdo
oral dos seus argumentos de defesa.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta
relatoria, na forma regimental, para apreciagdo e julgamento, que, em fungdo do pedido de
sustentacdo oral, submeteu os autos a apreciacdo da Assessoria Juridica desta Casa para
apresentacdo de parecer, o qual foi juntado.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001001/2016-84, lavrado em 28/6/2016, contra a empresa em epigrafe, com
crédito tributario anteriormente relatado.

Incialmente, importa declarar que a pega recursal apresentada atendeu ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Antes da analise do mérito da contenda, determinante se apresenta a
verificacdo da preliminar requerida pela recorrente, em que solicita a nulidade da acusacéo
em tela.

A recorrente almeja a nulidade do feito fiscal, sob o argumento de que ndo
se pode identificar os dispositivos legais infringidos, e que os apontados pela fiscalizacéo
dispdem sobre normas gerais de incidéncia do FUNCEP. Vejamos.

Analisando o auto de infracdo, e os documentos que o instruem, verifico
que o dispositivo legal dado como infringido, complementado em Nota Explicativa (art. 2°,
I, “g”, da Lei n® 7.611/2004 c/c o art. 2°, inciso VII e Pardgrafo Unico, III, do decreto n°
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25.618/2004), ndo h& como ndo ser identificado, pois se demonstra o procedimento para o
recolhimento do FUNCEP, que ndo teria sido feito pela autuada, quando da realizacdo de
servigos de comunicagdo, demonstrados por meio das Notas Fiscais de Servigos de
TelecomunicacOes, referentes as prestacdes de servico de TV por assinatura via sateélite,
juntado aos autos, cujo mérito adiante analisaremos.

De forma que a fundamentacdo da infracdo, ao contrario do que diz a
recorrente, foi feita de forma clara e objetiva, nela podendo se identificar todos os requisitos
contidos na definicdo expressa no art. 142 do CTN, verbis:

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Neste sentido, ndo se vislumbra na peca introdutéria qualquer vicio de
forma que possa acarretar a nulidade do lancamento fiscal, que foi combatido pelo
contribuinte nas duas oportunidades legais de defesa (Reclamacdo e Recurso Voluntario),
demonstrando plena desenvoltura e compreensédo da infracdo cometida, ndo havendo, assim,
nenhum cerceamento do direito de defesa, cogitado pela recorrente.

Assim, rejeito o pedido de nulidade do feito acusatorio, abordado em
preliminar, pois ndo se vislumbra incorre¢es capazes de provocar a nulidade, por vicio
formal, na autuagéo, conforme se depreende dos artigos 14 a 17, da Lei n® 10.094, de 27 de
setembro de 2013.

Passo, entdo, a analise de mérito.

Mérito

Os autos versam sobre a acusacédo de Falta de Recolhimento do FUNCEP
— Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, no exercicio de 2013, de acordo com 0s
demonstrativos de calculos apresentados as fls.5, decorrentes dos servicos prestados de TV
por assinatura.

A recorrente, ao discorrer acerca dos fatos, detalha os servigos por ela
prestados e tece algumas consideragdes sobre a alteracdo promovida pela LC n° 102/2000,
que estabeleceu regras especificas para a definicdo da competéncia para cobrar o ICMS em
relacdo a cada modalidade de servigo de comunicagéo.

Com a entrada em vigéncia da LC n° 102/2000, houve a inclusdo do § 6°
no artigo 11 da Lei Complementar n°® 87/96. Vejamos:

Pagina 8

20.09.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0496/2022

Art. 11. O local da operacdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

()

Il - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicacdo:

()

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo, quando prestado
por meio de satélite;

§ 6° Na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, tratando-se de servicos ndo
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacéo
e cujo preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido serd recolhido
em partes iguais para as unidades da Federagdo onde estiverem localizados o
prestador e tomador.

Observemos que a regra contida no 8 6° do artigo 11 da Lei Complementar
n® 87/96 determina a reparticdo do ICMS entre as unidades da Federacdo de domicilio do
prestador e do tomador nas prestagdes de servigos “nao medidos”.

Em consonancia com o que prescreve o referido dispositivo legal, os
auditores fiscais, para efeito de apuracdo da base de célculo do FUNCEP, laboraram em
estrita observancia ao comando normativo, conforme demonstrado na coluna “BASE DE
CALCULO FUNCEP (D=50%%*C)” da planilha resumo (vide fls. 5).

Portanto, quanto a sistematica de reparticdo tributaria (e, em especial, no
que se refere ao servigo de televisdo por assinatura prestado pela autuada se enquadrar como
“servigo nao medido”), ndo ha qualquer divergéncia entre a recorrente € os auditores fiscais
responsaveis pela autuacao.

Feito o registro, tratemos, especificamente, quanto ao FUNCEP.

E cedico que o0 FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicagio da Pobreza —
teve sua origem na Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias — ADCT, em seu art. 82, como forma de prover recursos, para aplicacdo em
acOes e programas que viabilizem aos mais necessitados niveis dignos de subsisténcia e
melhorias na qualidade de vida, impondo sua instituicdo aos Estados, Municipios e Distrito
Federal.

O Estado da Paraiba instituiu o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza
— FUNCEP/PB, por meio da Lei n® 7.611, de 30/06/2004, na forma prevista no seu artigo 1°,
infracitado:
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Art. 1° Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP/PB, com o0 objetivo de viabilizar, a todos os paraibanos, acesso
a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados, exclusivamente, em
acOes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados
para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituigdo Federal.

O art. 2° da Lei n° 7.611/04, elenca as fontes de financiamento do

FUNCEP, e dentre elas a incidéncia do percentual de 2 % sobre o valor das operacGes de
alguns produtos e servi¢os, como o0 servigco de comunicagdo, objeto da presente demanda, in

verbis:

exigéncia fiscal.

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente ao adicional de dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo,
incidente sobre os produtos e servicos abaixo especificados:

a) bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana-de-agucar;

b) armas e municoes;

c) embarcacdes esportivas;

d) fumo, cigarros e demais artigos de tabacaria;

e) aparelhos ultraleves e asas-delta;

f) gasolina;

g) servicos de comunicacdo; (g.n.).

h) energia elétrica para consumo residencial acima da faixa de 300 (trezentos)
quilowatts/hora mensais;

Registre-se que 0s normativos, acima transcritos, revelam a legalidade da

No caso em evidéncia, a parcela destinada ao FUNCEP teve origem do

resultado da aplicagdo do adicional de 2 % na aliquota do ICMS, cuja base de célculo é o
preco do servico, tratando-se do ICMS sobre a prestacdo de servico de comunicacdo,
consoante se infere do artigo 14 do RICMS/PB, infracitado:

Art. 14. A base de célculo do imposto é:

()

Il — na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, o preco do servico; (grifo nosso)

Comprovada a legalidade da incidéncia do FUNCEP nas operagdes com

servigos de comunicacdo, a fiscalizagdo aplicou multa no percentual de 100% (cem por
cento), tomando como base o art. 8° da Lei n° 7.611/2004, acrescentado pela Lei n°

9.414/2011, verbis:
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Art. 8° A falta de recolhimento do adicional de que trata o “caput” do inciso | do
Art. 2" implicarda multa de 100% (cem por cento) sobre o valor ndo recolhido.".

A discussdo da presente lide centraliza no fato de o beneficio fiscal da
reducdo da base de célculo, atribuida ao ICMS nas prestaces de servico de televisdo por
assinatura, conforme prevé o Convenio ICMS 57/99, ser utilizado também para a aplicacéo
do percentual destinado ao recolhimento do FUNCEP.

O primeiro argumento de defesa esta lastreado na fundamentacéo segundo
a qual a existéncia de reducdo de base de célculo do ICMS, estipulando carga tributéria
correspondente ao percentual de 10% (dez por cento) abarcaria o percentual adicional
exigido pelo FUNCEP.

Todavia, ressaltamos que os recursos arrecadados do FUNCEP tém
destinagdo especifica, conforme o artigo 1° da Lei n° 7.611/04, supracitado. Portanto, tem
natureza juridica propria, diferentemente do imposto, cujo tributo independe de qualquer
atividade estatal especifica, conforme conceituacdo extraida do CTN, em seu artigo 16
abaixo transcrito:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

O Convénio ICMS n° 57/99, autorizou a reducdo da base de célculo do
ICMS nas prestacdes de servico de televisdo por assinatura, 0 que nao pode ser extensivo a
outros tributos, pois os beneficios fiscais trazidos por convénios nacionais é uma
prerrogativa apenas para o ICMS, estabelecida pelo artigo 155, § 2°, XII, “g”, da atual Carta
Magna, que indica a forma como tal beneficio pode ser concedido pelos Estados, que deve
ser determinado por Lei Complementar.

A Lei Complementar n® 24, de 07 de janeiro de 1975, recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, determina que, dentre outros beneficios fiscais, a reducdo de
base de célculo do ICMS deve ser concedida nos termos de Convénio Nacional, ndo se
referindo em nenhum momento ao FUNCEP.

Seguem abaixo os dispositivos normativos citados:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

()

Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacles e as prestaces se iniciem no exterior;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)
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()

XII - cabe a lei complementar:

(-);

f) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

LEI COMPLEMENTAR N° 24/75

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei. Paragrafo Gnico
- O disposto neste artigo também se aplica:

I - a reducdo da base de célculo; 11 - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros; Il -
a concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte
reducdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo énus; V - as prorrogagdes
e as extensdes das isengles vigentes nesta data

Mantida a acusacao na primeira instancia, e diante das razdes apresentadas
pela recorrente, deve-se pontuar que a exigéncia fiscal toma como base os servigcos de
comunicacdo prestados pela autuada, e declarados, por ela prépria, nos termos do Convénio
115/03.

Além de ndo concordar com o procedimento da fiscalizacdo com relacdo a
base de célculo utilizada, a recorrente questiona o fato de ndo ter utilizado a reducdo de base
de calculo, prevista no art. 33, XI, “b”, do RICMS/PB, que dispde sobre a redu¢do da base
de célculo do ICMS, de forma que a carga tributéaria resulte no percentual de 10%, nas
prestacOes de servicos de TV por assinatura.

Bem verdade que a base de célculo do ICMS incidente sobre 0s servicos
de TV por assinatura devera sofrer nova reducdo de fora a resultar numa carga tributaria

equivalente a uma aliquota de 10% (dez por cento), conforme estipulado no art. 33, XI, “b”
do RICMS/PB, verbis:

Art. 33. Fica reduzida a base de célculo do ICMS nas operagdes seguintes, de
forma que a carga tributaria resulte nos percentuais abaixo indicados:

()

X1 - nas prestacdes de servico de televisdo por assinatura, observado o disposto
nos 88 20 a 23 (Convénios ICMS 78/15 e 99/15);

()
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b) 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2001.

No mesmo sentido, trazemos a regulamentacdo do Decreto N° 25.618 de
17/12/2004 o qual dispde a Lei n° 7.611, de 30 de junho de 2004, que institui o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba - FUNCEP/PB, no que se refere ao
calculo e recolhimento do adicional do ICMS mais precisamente o inciso 11, §1° do art. 2° 0
qual regulamenta a impossibilidade de utilizacdo de quaisquer beneficios para fins do
calculo do FUNCEP relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2005, conforme transcrito abaixo:

Art. 2° As aliquotas do Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS dos seguintes produtos ficam acrescidas
de 2 (dois) pontos percentuais, a saber:

§ 1° Relativamente ao acréscimo do ICMS referido no caput:

I - incide em todas as operacdes, internas e de importagdo, realizadas com os
produtos relacionados no caput, devendo ser recolhido nas etapas indicadas no art.
3

I - ndo se aplica o disposto nos arts. 158, 1V, e 167, IV, da Constitui¢cdo Federal,
bem como qualquer desvinculagdo orcamentéria;

Il - ndo pode ser utilizado nem considerado para efeito do célculo de quaisquer
beneficios ou incentivos fiscais, inclusive aqueles relativos ao Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Estado da Paraiba - FAIN, nas operacgOes previstas
no art. 3°, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2005.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo seus
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2005.

Da leitura do artigo 2° pardgrafo anico, inciso Ill, do Decreto n°
25.618/04, infere-se, sem maiores esforcos, que, relativamente ao adicional do ICMS de que
trata o caput do mencionado artigo, ndo pode ser utilizado nem considerado, para efeito do
calculo, de quaisquer beneficios ou incentivos fiscais.

Destarte, diante do contexto acima, e verificando que a Lei n° 7.611/04,
bem como o Decreto n°® 25.618/04, que a regulamenta, ndo prevé qualquer reducdo na base
de calculo do FUNCEP, de forma que corroboro o entendimento trazido pelos auditores
autuantes, que o FUNCEP néo se confunde com o ICMS, cujo beneficio fiscal atribuido as
prestacdes de servigco de televisdo por assinatura foi regido pelo Convénio ICMS 57/99,
acima comentado, cuja norma foi incluida no art. 33, XI, “b”, do RICMS/PB.

Assim, contrariando as pretensdes da recorrente, e de encontro a deciséo
monocratica, deve tomar por distintas as bases de calculo do ICMS e do FUNCEP. No
primeiro caso, desde que atendidas as condicdes estabelecidas nos 8§ 20 a 23 do artigo 33
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do RICMS/PB, deve-se reduzi-la de forma que a carga tributaria incidente seja corresponda
a o percentual de 10% (dez por cento). No caso do FUNCEP, a base de calculo sobre a qual
incide o adicional de 2% (dois por cento) é o préprio preco do servico.

Neste mesmo sentido vem se manifestando esta Corte em diversos
julgados, a exemplo dos Acordéos n.° 067/2017 e 587/2019, respectivamente. Vejamos:

RECOLHIMENTO A MENOR DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA. UTILIZACAO DE BASE DE CALCULO
REDUZIDA INDEVIDAMENTE. SERVICOS DE COMUNICACAO.
EXCLUSAO DA MULTA RECIDIVA APLICADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Reducdo da base de célculo atribuida ao do ICMS nas prestacBes de servi¢o de
comunicacdo, para aplicacdo do percentual de 2 % destinado ao FUNCEP, sem
amparo legal, enseja a cobranca da diferenca ndo recolhida, acompanhada da
penalidade prevista na legislacdo vigente.

Exclusdo da multa recidiva, haja vista que no periodo indicado no auto infracional,
0 sujeito passivo era primario no cometimento do ilicito fiscal objeto da
penalidade majorada, para os efeitos da legislacdo de regéncia.

Acorddo n° 067/2017

Relator: Cons.. PETRONIO RODRIGUES LIMA

RECOLHIMENTO A MENOR DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE E
ERRADICAGAO DA POBREZA. UTILIZACAO DE BASE DE CALCULO
REDUZIDA INDEVIDAMENTE. SERVICOS DE COMUNICA(;AO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRA(;AO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Reducdo da base de célculo atribuida ao do ICMS nas prestacBes de servi¢o de
comunicacdo, para aplicacdo do percentual de 2 % destinado ao FUNCEP, sem
amparo legal, enseja a cobranca da diferenca ndo recolhida, acompanhada da
penalidade prevista na legislacéo vigente.

Acorddo n° 587/2019

Relatora: Cons.2. DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES

Relativamente a pretensdo da recorrente, para que seja reduzida a
penalidade aplicada, argumentando que é desproporcional e confiscatoria, cabe ressaltar que
foge a alcada dos 6rgéos julgadores a anélise de sua inconstitucionalidade, nos termos do art.
55, da Lei n° 10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Inclusive, esta matéria ja foi sumulada por este Conselho de Recursos
Fiscais, na Siumula n° 03, ratificada pela Portaria n°® 00311/2019/SEFAZ, publicada no DOE
em 19/11/2019. Vejamos:

20.09.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0496/2022

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SUMULA 03 - A
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos érgaos
julgadores administrativos.

A penalidade aplicada a infracdo denunciadas na exordial tem na lei o0 seu
fundamento e, portanto o atributo da legitimidade da sua aplicagdo ao infrator, uma vez
configurada a conduta tipica e antijuridica nela prevista, como ocorre no caso denunciado no
presente Processo.

Neste sentido, os tribunais superiores tém atribuido carater néo
confiscatorio as multas punitivas que ndo excedam o percentual de 100% (cem por cento) do
valor do imposto devido, como se pode observar na decisdo do Ministro Marco Aurélio, no
Agravo Regimental no Recurso Especial n° 833.106 GO, que graduou multa punitiva, em
100% (cem por cento) do valor do tributo, vejamos trecho do voto:

“A decisdo impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O
entendimento do Tribunal € no sentido da invalidade da imposi¢do de multa que
ultrapasse o valor do proprio tributo”.

“Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acdrdao
recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobranca de multa tributaria em
percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os calculos, com a exclusdo da
penalidade excedente, a fim de dar sequéncia ds execugédes fiscais”. (g.n.).

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca monocréatica
que julgou procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00001001/2016-84, lavrado em 28/6/2016, contra a empresa, SKY BRASIL
SERVICOS LTDA, inscricdo estadual n® 16.195.862-1, j& qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributario no valor de R$ 1.358.613,66 (um milhdo, trezentos e cinquenta e
oito mil, seiscentos e treze reais e sessenta e trés centavos), sendo R$ 679.306,83 (seiscentos
e setenta e nove mil, trezentos e seis reais e oitenta e trés centavos), referente a parcela do
FUNCEP, nos termos do art. 2° | da Lei n° 7.611/2004, e R$ 679.306,83 (seiscentos e
setenta e nove mil, trezentos e seis reais e oitenta e trés centavos), de multa por infracdo, nos
termos dos art. 8°, da Lei n° 7.611/2004, com as alteragGes dadas pela Lei n°® 9.414/2011.

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por video conferéncia, em 20 de setembro
de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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